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1. Voorwoord

De notitie Onderwijshuishuisvesting~Van Opdracht tot Uitvoering beschrijft de bouwplannen voor alle zeven basisscholen van Anna Paulowna. In opdracht van raad en college hebben - in de eerste twee maanden van 2005 - drie werkateliers voor vijf van de zeven scholen plannen ontwikkeld. Voor de twee andere scholen stelden de schoolbesturen plannen op die ook zijn opgenomen in deze notitie.
De notitie maakt gebruik van de voorstellen van de werkateliers en bestaat uit een inleiding en samenvatting (hoofdstuk 2 en 3). Hoofdstuk 4 noemt de beleidsvoorstellen. Deze zijn besproken in de Stuurgroep Onderwijshuisvesting
. Het hoofdstuk sluit af met een aantal concrete beslispunten. 
In de hoofdstukken 5 tot en met 9 leest u - in samenvatting - de plannen zoals die voor de verschillende scholen door zogenaamde werkateliers zijn ontwikkeld. Deze plannen komen uitvoerig aan de orde in de bijlage bij deze notitie. Voor het complete beeld zijn ook de bouwplannen van de twee scholen opgenomen die geen deel uitmaken van de werkateliers. De kern van deze plannen staat beschreven in hoofdstuk 8 en 9. 
Hoofdstuk 10 geeft een overzicht van de financiële gevolgen van de plannen en de dekkingsmogelijkheden. Daarbij wordt inzicht gegeven in het huidige budget dat de raad voor onderwijshuisvesting beschikbaar stelt, het budget dat in het gemeentefonds beschikbaar is en de middelen die nodig zijn om het programma scholenbouw te realiseren. 
Tot slot staat hoofdstuk 11 stil bij de mogelijke fasering van de plannen en vermeldt hoofdstuk 12 het besluitvormingstraject. Hoofdstuk 13 sluit de notitie af.
2. Inleiding
Sinds 1997 is de raad verantwoordelijk voor de onderwijshuisvesting in haar gemeente. Voor de uitvoering van deze wettelijke taak ontvangt zij - via het gemeentefonds - financiële middelen van het rijk. Met het – vanuit deze middelen afgeleide – budget realiseert de gemeente o.a. het onderhoud van de schoolgebouwen (de buitenkant); noodzakelijke uitbreiding en nieuwbouw en eerste inrichting van de lokalen. 
Vanuit haar wettelijke taak formuleerde de raad op 20 juni 2003 de volgende richtinggevende uitspraken:

· prioriteit 1: 
uitbreiden van de Meerpaal met 2 lokalen; 



uitbreiden van de Tweewegen met 1 lokaal; 



uitbreiden van de Spoorbuurt met 5 lokalen; 



vervangen van de St. Janschool;  en

 

nieuwbouw Brede school Anna Paulowna.
· prioriteit 2: 
uitvoeren van onderhoud vallende onder huisvesting onderwijs (zgn. Programma).
· prioriteit 3: 
gebouwaanpassingen in verband met onderwijsvernieuwing.


Op basis van deze richtinggevende uitspraken werden in het najaar van 2004 drie werkateliers geformeerd. 
Apart daarvan ontwikkelde de schoolbesturen van rkbs Spoorbuurt en obs De Meerpaal schoolspecifieke plannen.
Op 1 maart 2005 ontving de programmamanager Scholenbouw van het werkatelier Breezand en het werkatelier Elshof-Zuid een eerste voorlopig eindverslag. Op 15 april volgde het eindverslag van het werkatelier De Tweewegen. 
Op 29 maart 2005 adviseerde de Stuurgroep Scholenbouw over de plannen en op 10 mei 2005 is de notitie besproken in het college.  Ter voorbereiding gaven op 30 maart 2005, tijdens een werkvergadering van de commissie Inwonerszaken, de werkateliers met medewerking van het architectenbureau BBHD aan college en commissie een toelichting op de plannen.

3. Samenvatting

In het kader van de onderwijshuisvesting zijn -na een voorbereiding van vele jaren- in de eerste maanden van 2005 concrete plannen ontwikkeld om de basisscholen in de gemeente te voorzien van adequate huisvesting.
Voor vijf scholen wordt (gecombineerde) nieuwbouw voorgesteld. Uitgangspunt daarbij is de prioriteitstelling van de raad. De twee scholen die niet deelnamen aan de werkateliers beschikken al over een goed gebouw, maar deze gebouwen zijn nog niet aangepast aan de zogenaamde nieuwe norm
. Beide gebouwen zijn nu te klein. De raad benoemde dit knelpunt als prioriteit 3. (Zie pagina 3.) 
De notitie stelt voor om nieuwbouw te realiseren voor de twee scholen in Breezand; nieuwbouw te realiseren in Anna Paulowna in de vorm van een Brede school en nieuwbouw te realiseren voor de school in Wieringerwaard. Ook stelt de nota voor de beide bestaande schoolgebouwen uit te breiden volgens de nieuwe norm. Fasering is nodig als de raad de benodigde financiële middelen niet in één keer, structureel beschikbaar kan of wil stellen. 

In de notitie wordt een eerste indicatie gegeven van de kosten en mogelijke dekking van de plannen. Daarbij wordt gebruik gemaakt van de modellen ‘Hoe het is”; ‘Hoe het kan’ en ‘Onze wensen’. Voorgesteld wordt om voor het afboeken van restwaarde van de te slopen schoolgebouwen, de volledige Reserve Onderwijshuisvesting te gebruiken en ook een substantieel deel van het variabel deel van de Algemene reserve. Aan deze reserve heeft de raad nog geen bestemming gegeven. Mogelijke grondopbrengsten van de vrijkomende onderwijsterreinen worden te zijner tijd toegevoegd aan de genoemde reserves. 
Vanuit het principe ‘Structurele lasten betalen uit structurele middelen’ wordt voorgesteld om de jaarlijkse lasten, die ontstaan door al de plannen, allereerst te dekken met het structurele budget Decentralisatie Onderwijshuisvesting. Omdat dit budget ontoereikend is wordt voorgesteld dit budget structureel aan te vullen met € 62.000,-. Mogelijke dekking kan gevonden worden in structurele meevallers; ‘natuurlijke’ beleidsbeëindiging; verhoging van de Onroerend Zaakbelasting of de resultaten van de kerntakendiscussie en/of de discussie Nieuw voor Oud. 

Afhankelijk van de besluitvorming zullen -zo snel mogelijk- maar zeker voor 1 augustus 2007 het scholen-complex in Breezand en voor 1 augustus 2008 de brede school (onderdeel onderwijs) in Anna Paulowna gerealiseerd worden. Dat geldt ook voor het schoolgebouw in Wieringerwaard en de aanpassing onderwijskundige vernieuwing van obs De Meerpaal en rkbs De Spoorbuurt. 

Over de permanente uitbreiding met lokalen  voor de obs De Meerpaal besluit de raad zodra meer duidelijkheid bestaat over de gevolgen van de realisering van de brede school. 
4. Voorstellen 
a. De raad onderschrijft de plannen voor de scholenbouw zoals beschreven in de notitie ‘Onderwijshuisvesting ~ Van Opdracht tot Uitvoering’ (mei 2005) en stemt in met de volgende beleidsvoorstellen: 
b.  Het budget Onderwijshuisvesting wordt met ingang van 2006 structureel verhoogd met € 66.000,-;

c.  Eenmalig wordt € 700.000,- uit de Reserve Onderwijshuisvesting en € 800.000,- uit het variabel deel        van de Algemene reserve bestemd voor het afboeken van de huidige kapitaalslasten van vijf schoolgebouwen.



d. c.  
De opbrengsten uit grondverkoop van de vrijkomende onderwijsterreinen ( + € 1.500.000) 
worden toegevoegd de Algemene reserve variabel deel. 
Afgeleid van de beleidsvoorstellen gaat de raad akkoord met de volgende punten:

1. De rkbs St. Jan krijgt voor 1 augustus 2007 een nieuw schoolgebouw op het huidige ijsbaanterrein. 

2. De obs De Zandhorst verhuist voor 1 augustus 2007 mee naar hetzelfde complex.

3. Huisvesting van peuterspeelzaal ’t Kwetternest laten raad en college over aan het particuliere initiatief.
4. De pcbs De Regenboog en obs De Sluis worden  voor 1 augustus 2008 gehuisvest in de Brede school.

5. De obs De Tweewegen wordt voor 1 augustus 2008 gehuisvest in een nieuw gebouw.
6. Het bestuur Surplus krijgt opdracht van de raad om nader onderzoek te verrichten naar de mogelijkheden om het schoolgebouw uit te breiden met een aantal ‘plusfuncties’.

7. De raad neemt een beslissing over de uitbreiding van obs De Meerpaal zodra meer helderheid bestaat over de ontwikkeling van de Brede school en mogelijke leegstand rondom de school.

8. De grondkosten voor de brede school Elshof-Zuid worden verrekend in de grondexploitatie van het hele gebied.
9. De schoolbesturen van de obs De Meerpaal en rkbs Spoorbuurt krijgen per 01-01-2006 toestemming om hun schoolgebouwen aan te passen aan de norm van de onderwijskundige vernieuwing.

10. Het college krijgt opdracht om op basis van de huidige plannen met partners afspraken te maken over cofinanciering van het programma Scholenbouw~Van Opdracht tot Uitvoering.

11. Over de aanvullende kosten voor realisering van een goede verkeerstechnische schoolomgeving 
(parkeren en ‘halen en brengen’ van leerlingen) bij de nieuwe scholen neemt de raad te zijner tijd 
beslissingen. 
5. Werkatelier Breezand
5.1 Inleiding

Het werkatelier Breezand
 leverde op 1 maart 2005 haar uitgebreid voorlopig eindverslag in bij de programmamanager scholenbouw. (Zie bijlage bij deze notitie). Uitgangspunt daarbij was de opdracht zoals die door de programmamanager Scholenbouw was geformuleerd. (Zie informatie op pagina 6). Dit hoofdstuk beschrijft de hoofdlijnen. 
5.2 Voorstel 

Stel financiële middelen beschikbaar voor de realisering - voor 1 augustus 2007 - van een multifunctioneel gebouw dat bestaat uit: twaalf klaslokalen, nevenruimten en een speellokaal voor rkbs St. Jan; vier klaslokalen, nevenruimten en een speellokaal voor obs de Zandhorst en verleen medewerking aan de huisvesting van peuterspeelzaal ’t Kwetternest binnen hetzelfde gebouw op de huidige ijsbaan. 

5.3 Twee scholen en peuterspeelzaal

De rkbs St. Jan heeft per 1 juni 2007 een nieuw schoolgebouw nodig omdat de staat van onderhoud van het huidige gebouw slecht is. Daarnaast loopt op 19 november 2007 de tijdelijke bouwvergunning van vier noodlokalen af.

Op grond van het aantal leerlingen (269) heeft de school recht op twaalf klaslokalen, een speellokaal en een schoolplein. Feitelijk heeft de school recht op tien lokalen en twee semi-permanente lokalen. Geplande nieuwe woningbouw in deze woonkern zal mogelijk leiden tot enige groei van het aantal leerlingen. De school krijgt dan recht op permanente lokalen in plaats van noodlokalen. Nu kiezen voor semi-permanente lokalen is op korte termijn goedkoper, maar veel duurder bij vervanging van semi-permanent voor permanent. En onderwijskundig niet optimaal. 

Informatie
Stappenplan nieuwbouw scholencomplex Breezand.

Dit strakke stappenplan is noodzakelijk omdat de bouwvergunning van de noodlokalen 

van de rkbs St. Jan afloopt op 19 november 2007.
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Aug. 2007
in gebruikname scholencomplex Breezand
Gelijktijdig met de noodzakelijke nieuwbouw voor de rkbs de Sint Jan, wordt voorgesteld om ook de obs De Zandhorst te huisvesten in het nieuwe gebouw. Bouwkundig is hiervoor nog geen noodzaak, maar onderwijskundig voldoet het huidige gebouw van obs De Zandhorst niet meer aan de eisen van deze tijd. Voordeel van herhuisvesting betekent dat ook deze school beschikt over een gelijkwaardig – onderwijskundig optimaal - gebouw en het huidige schoolgebouw ingezet kan worden voor huisvestingsnood van andere maatschappelijke instellingen. Ook kan de raad besluiten het pand te verkopen. 
Obs De Zandhorst heeft nu recht op vier lokalen (79 leerlingen) en een schoolplein van 300 m2. Groei tot een vijf klassige school ligt in de verwachting (woningbouw) en dan krijgt de school recht op een eigen speellokaal. Vandaar dat nu al in de plannen wordt uitgegaan van een vier klassige school met een speellokaal (90 m2). 
De leerlingenprognoses geven een stabiel beeld. De verwachting is dat het aantal leerlingen licht zal toenemen door nieuwbouw in deze woonkern. In dat geval is minimaal één extra lokaal nodig waardoor de totale accommodatie gaat bestaan uit zeventien klaslokalen. Omdat deze mogelijke groei van zoveel factoren afhankelijk is, is in de voorstellen met deze mogelijkheid alleen rekening gehouden door voldoende ruimte rond de scholen te creëren. 
Voor de peuterspeelzaal is zeker nieuwe huisvesting nodig omdat psz ’t Kwetternest op dit moment is  gehuisvest in het voormalige schoolgebouw van pcbs De Regenboog. Dit gebouw gaat verdwijnen. Huisvesting in het scholencomplex vinden alle partners bijzonder gewenst omdat daardoor een ononderbroken ontwikkelingslijn voor kinderen ontstaat. Ook krijgt de inhoudelijke samenwerking optimale kansen en voor ouders ontstaat een totaal aanbod. Met de Stichting Kinderopvang Anna Paulowna (SKAP; bestuur van psz ’t Kwetternest) wordt nog verkend of zij de kosten van gecombineerde nieuwbouw kan dragen. Een andere mogelijkheid is dat bijvoorbeeld een of beide schoolbesturen de bouw van de peuterspeelzaal financier(t)en, en een meerjarige huurovereenkomst aangaat met de stichting SKAP. Uitgesloten is dat de gemeente ook dit deel van de bouwkosten voor haar rekening neemt.

5.4. Locatie
Beoogde locatie voor het scholencomplex is de huidige ijsbaan. De onderhandelingen tussen gemeente en eigenaar van de ijsbaan (parochiebestuur) zijn in volle gang. Een definitieve beslissing is nog niet genomen. Uitgangspunt van het college is om het huidige schoolterrein plus -gebouw – met gesloten beurzen - te ruilen tegen een deel van het ijsbaanterrein.  Hierdoor ontstaan geen extra lasten voor de gemeentebegroting. 

Het werkatelier heeft een alternatief plan ontwikkeld voor het geval dat partijen niet tot overeenstemming komen. Dan is het voormalige terrein van de gemeente werkplaats een gewenst alternatief (zie Bijlage). 
Op het terrein van de ijsbaan is het scholencomplex te realiseren met een vrijstellingsprocedure artikel 19, lid 2 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO). Voor deze procedure is circa vijf maanden nodig. De procedure voor de alternatieve locatie vraagt meer tijd. (Zie informatie hiernaast.)
5.6 Kosten en dekking
In het eindverslag van het werkatelier is een eerste berekening van de kosten gemaakt en een indicatie van dekking. Van deze berekening is gebruik gemaakt in hoofdstuk 10 van deze notitie. 
6. Werkatelier Elshof-Zuid

6.1 Inleiding

Het werkatelier Elshof-Zuid
 leverde op 1 maart 2005 haar uitgebreid voorlopig eindverslag in bij de programmamanager Scholenbouw. (zie Bijlage). Enkele dagen later volgde nog een aanvulling. Dit hoofdstuk beschrijft de hoofdlijnen en geeft - waar nodig - aanvullende informatie. 


6.2 Voorstel 

Stel financiële middelen beschikbaar voor de realisering - voor 1 augustus 2008 - van een brede school met negen klaslokalen, nevenruimten en een speellokaal voor obs De Sluis; vijf klaslokalen, nevenruimten en een speellokaal voor pcbs De Regenboog; de bibliotheek en het gemeentekantoor. Verleen medewerking om een kinderdagverblijf, naschoolse opvang en peuterspeelzaal te huisvesten in hetzelfde complex. 
6.3 Partners
In de afgelopen jaren is door vele mogelijke partners uitvoerig gesproken over de realisering van een brede school. De raad onderschrijft in 2003 de noodzaak voor nieuwbouw van een brede school in haar richtinggevende uitspraken (prioriteit 1) en gaat uit van veertien klaslokalen.

In de opdracht aan het werkatelier (september 2004) worden de pcbs De Regenboog en obs De Sluis als eerste gebruikers van de brede school genoemd. Ook noemt de opdracht het peuterspeelzaalwerk; de kinderopvang; een aula voor sportactiviteiten en kleinschalige culturele activiteiten; de bibliotheek en gemeentekantoor. 
Voor pcbs De Regenboog is realisering van de brede school noodzakelijk omdat de bouwvergunning van haar tijdelijke huisvesting aan de G.C. van Balen Blankenstraat op 24 juni 2008 afloopt. Voor obs De Sluis betekent de verhuizing dat de school beter in haar voedingsgebied staat. Herhuisvesting van de bibliotheek betekent sterke verbetering van de bestaande huisvesting. Dat geldt ook voor het gemeentekantoor. Het huidige gemeentehuis voldoet niet meer aan de eisen van dHet huidige gebouw voldoet niet meer aan de eisen die svesting onderwijs als uitgangspunt gehanteerd.tting. e. n de rijksmiddeleze tijd en aanpassing van het gebouw wordt door deskundigen sterk afgeraden. Ook loopt de bouwvergunning van enkele noodunits op 31 december 2006 af.
6.4 Gefaseerd bouwen?
Het voorlopige schetsontwerp presenteert huisvesting voor veel partners. In het schetsontwerp is rekening gehouden met gefaseerde realisering van de onderdelen. Het werkatelier noemt drie bouwfasen: 
a. een brede school (alleen de onderwijscomponent) 
b. een brede school samen met gemeentekantoor en bibliotheek

c. een brede school samen met gemeentekantoor, bibliotheek, kinderdagverblijf, buitenschoolse opvang  en peuterspeelzaal.
6.5 Kosten en dekking
In het voorlopig eindverslag van het werkatelier is een eerste berekening van de kosten gemaakt. Knelpunt is de grond. Deze is in bezit van de gemeente en moet worden ondergebracht in een grondexploitatie. Door het ontbreken van een actuele kostprijsberekening is de waarde van de grond gebaseerd op een schatting. In hoofdstuk 10 wordt gebruik gemaakt van de berekeningen van het werkateliers en een zo compleet mogelijk beeld gegeven van alle plannen-in-samenhang. 
7. Werkatelier Wieringerwaard

7.1 Inleiding
Door een vertraagde start ontving de programmamanager scholenbouw van het werkatelier De Tweewegen
 op 15 april jl. de plannen en voorstellen. (Zie Bijlage.) Het werkatelier formuleert twee aanbevelingen: 
1) Voor huisvesting van de school verdient totale nieuwbouw veruit de voorkeur. De ruimtebehoefte is zodanig dat snelle realisatie geboden is, en 
2) Laat het werkatelier onderzoeken op welke wijze de school – de Tweewegen Plus – die ‘andere’ positie in de kern kan invullen, en het bouwplan daarop uit werken. 
Het voorlopig eindverslag van het werkatelier beantwoordt de vragen die de programmamanager scholenbouw aan het atelier stelde en ook geeft het eindverslag inzicht in de onderwijsvisie van het schoolteam van de obs De Tweewegen.    
7.2 Voorstel 

Kies voor totale nieuwbouw voor obs De Tweewegen en nodig het werkatelier De Tweewegen uit om aanvullende voorstellen te formuleren die inzicht geven in de mogelijkheden en meerwaarde van een school met een plusfunctie voor alle inwoners van Wieringerwaard. 



7.3 Niet opknappen, maar nieuwbouw
Op verzoek van het schoolbestuur nam het adviesbureau M3V het huidige schoolgebouw van obs De Tweewegen onder de loep en formuleerde de volgende feiten: 
1)) de technische staat van onderhoud van het gebouw brengt de komende jaren hoge investeringen met zich mee; 2) de noodlokalen verkeren in matige staat; 3) de school komt één lokaal tekort; 4) de school heeft veel niet-functionele ruimten (gangen); 4) ruimten voldoen niet aan Arbo-regelgeving) en 5) het schoolgebouw sluit onvoldoende aan bij hedendaagse onderwijsconcepten. 
Een  eerste financiële analyse geeft aan dat minimaal € 850.000,- nodig is om het schoolgebouw technisch te verbeteren. Deze verbeteringen leiden niet tot functionele verbeteringen. Hoewel nieuwbouw meer dan twee keer zo duur is, stelt het werkatelier toch voor om te kiezen voor nieuwbouw omdat daarmee de school beschikt over een gebouw dat aansluit bij haar onderwijskundige visie.

7.4. De school in 2020.

De leerkrachten en directie van obs De Tweewegen hebben hun visie op hun school(gebouw) van de toekomst opgeschreven. (Zie Bijlage.) Natuurlijk bestaat hun ‘gedroomde’ school uit klaslokalen. Maar ook veel kleinere ruimten en geen apart computerlokaal. Wel een speellokaal en handenarbeidlokaal en natuurlijk een plek om te kunnen ‘overblijven’. Kernmerkend voor de school is dat er veel gewerkt wordt in groepen van steeds wisselde groepsgrootte. Soms met dertig leerlingen, dan weer met vijftien of met zes. Binnen het schoolgebouw en het onderwijsconcept neemt de schoolbibliotheek een prominente plaats in. Dat komt omdat het leesonderwijs, dus de taalontwikkeling van de leerlingen, het allerbelangrijkste is binnen de school. Volgens het team horen bij de nieuwe Tweewegen ook veilige schoolpleinen. En de school zou een ‘plus’ –school moeten zijn; delen van het gebouw zijn dan zo gebouwd dat andere gebruikers - buiten schooltijd - gebruik kunnen maken van de accommodatie.

7.5 Kosten  en dekking
Zie hoofdstuk 10 van deze notitie. 
8. Plannen voor obs De Meerpaal
8.1 Inleiding
Over het schoolgebouw van obs de Meerpaal deed de raad op 20 juni 2003 twee uitspraken (Zie pagina 2 van deze notitie). Bij de activiteiten van de 1ste prioriteit stelt de raad dat het schoolgebouw uitgebreid moet worden met twee lokalen en bij prioriteit 3 noemt zij de uitbreidingen van scholen in het kader van onderwijskundige vernieuwingen. Zowel de uitbreiding met lokalen als onderwijskundige vernieuwing komen terug in het huisvestingsprogramma 2005
.  Daar wordt voorgesteld pas medewerking te verlenen aan de plannen van het schoolbestuur nadat meer duidelijkheid is over de ontwikkeling van de brede school Elshof-Zuid en mogelijke leegstand rondom de school. Voor het totale beeld wordt in hoofdstuk 10 ‘Kosten en dekking’ van deze notitie wel rekening gehouden met de plannen.

8.2 Plannen van het schoolbestuur 
Het schoolbestuur Surplus vraagt de raad het schoolgebouw te vergroten met twee permanente lokalen en een aantal extra m² vanwege onderwijskundige vernieuwing. Zij doet deze aanvraag omdat de school nu beschikt over zeven lokalen en het aantal leerlingen volgens de prognose gaat groeien, zodat een stabiele negenklassige basisschool ontstaat. 

8.3 Prognose en verordening huisvesting

Op grond van de teldatum 1-10-2004 heeft de school recht op acht lokalen. Dat is een (1) lokaal extra. De geactualiseerde leerlingenprognoses geven aan dat de school in de komende jaren groeit naar een stabiele 9- klassige basisschool met een piek tussen schooljaren 2009-2010 en 2017-2018 (respectievelijk 10- en 11-klassig). Maar op basis van de Verordening Huisvesting Onderwijs mag de gemeente obs De Meerpaal verwijzen naar leegstand in bijvoorbeeld het schoolgebouw van obs De Sluis. Deze mogelijkheid verdwijnt zodra de obs De Sluis vertrekt naar de brede school Elshof-Zuid. Afgesproken is om pas aanpassingen aan het huidige gebouw van obs De Meerpaal te doen zodra er meer duidelijkheid is over de brede school. Dan wordt ook duidelijk of er bijvoorbeeld in het gebouw van Triplo leegstand ontstaat door het mogelijke vertrek van de peuterspeelzaal. 


Naast de uitbreiding van het gebouw vanwege de toename van het aantal leerlingen, beschikt de school nog niet over het aantal m² dat volgens de onderwijskundige vernieuwing gewenst is. Het aantal m² waarop de school recht heeft is berekend op 67 m². 

8.4 Voorstel

De raad stelt haar beslissing over de aanpassing van het schoolgebouw obs De Meerpaal uit totdat er meer duidelijkheid is over de realisering van de brede school Elshof-Zuid. 

Voor het totale beeld is het van belang om in hoofdstuk 10 ‘Kosten en dekking’ van deze notitie wel rekening te houden met de uitbreiding van 67 m2 voor onderwijskundige vernieuwing. Ook wordt rekening gehouden met mogelijke uitbreiding met lokalen.
Bij dit voorstel geldt het volgende:

Bij de nieuwbouw voor de andere scholen in Anna Paulowna wordt uitgegaan van de ‘nieuwe’ norm; dus op termijn zal ook de Meerpaal deze extra m² krijgen zodat de ongelijkheid tussen schoolgebouwen wordt opgeheven.

De raad heroverweegt haar uitspraak om de uitbreiding onderwijskundige vernieuwing van schoolgebouwen te benoemen als 3e prioriteit. 

8.5 Kosten en dekking
Zie hoofdstuk 10 van deze notitie.
9. Plannen voor rkbs Spoorbuurt

9.1 Inleiding
Het schoolbestuur Sarkon diende in oktober 2003 een plan in waarbij zij als uitgangspunt koos de ruimte die de school op dit moment ontbeert. Daarom gaat dit  plan veel verder dan de ruimte waarop de school, op basis van het huidige aantal m2 , volgens de Verordening Huisvesting Onderwijs, recht heeft. Maar het schoolbestuur wil ook zelf investeren in het gebouw. 

9.2 Voorstel 

Stel financiële middelen beschikbaar waardoor het schoolgebouw minimaal wordt uitgebreid met 234 m2. 
9.3 Kosten en dekking 
Zie verder hoofdstuk 10.

10. Overzicht van kosten en dekking
Voor het realiseren van goede huisvesting voor alle scholen ontstaan twee soorten van kosten. Incidentele en structurele. Allereerst worden de incidentele kosten inzichtelijk gemaakt. Vervolgens de structurele kosten en tenslotte wordt voor beide kosten de dekking aangegeven. Daarbij vormen de op dit moment beschikbare middelen in de begroting het uitgangspunt.
10.1 Incidentele kosten

Deze kosten ontstaan door het afboeken van de restant boekwaarden; het slopen van de bestaande schoolgebouwen en bouwrijp maken van de terreinen. Schema 1 geeft een overzicht.

Schema 1: Incidentele kosten: boekwaarde, sloop en bouwrijp maken, mogelijke opbrengst 
	Schoolgebouw
	                                        Boekwaarde 1-1-2005
	Totaal
	Sloopkosten
	Totaal
	Mogelijke

	 
	gebouw
	grond
	overigen
	 
	en 
	 
	opbrengst

	 
	 
	 
	 
	 
	bouwrijpmaken
	 
	 

	St Jan 
	125.544
	37.049
	164.870
	327.463
	173.000
	500.463
	geen – ruilen

	Zandhorst
	22.104
	0
	37.571
	59.675
	184.500
	244.175
	419.000

	Regenboog
	172.413
	28.452
	0
	200.865
	139.500
	340.365
	313.500

	De Sluis
	293.720
	82.580
	50.436
	426.736
	300.000
	726.736
	800.000

	De Tweewegen
	266.264
	29.388
	159.308
	454.960
	139.500
	594.460
	?

	Totaal
	 
	 
	 
	1.469.699
	936.500
	2.406.199
	1.532.500
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Informatie           Toelichting bij Schema 2     Rkbs  St. Jan   12 klassige school = 1 . 590 m 2  + speellokaal 90 m 2 = 1 . 680 m 2 ;  schoolplein: 600 m 2   Benodigde grond bij verdiepings bouw:  3.200  m 2  (inclusief Zandhorst en PSZ)     Obs De  Zandhorst   4 klassige school = 580 m 2 + speellokaal 90 m 2 = 670 m 2 ;  schoolplein: 300 m 2   Benodigde grond bij verdiepingsbouw:  n.v.t. (zie St. Jan)     Brede school  Anna Paulowna   Obs D e Sluis: 9 klassige school =  1245 m 2 + speellokaal 90 m 2 = 1335 m 2   Schoolplein: 600 m 2   Benodigde grond bij verdiepingsbouw:  2.711  m 2     Pcbs  De Regenboog: 5 klassige school = 785 m 2 + speellokaal 90 m 2 = 875 m 2   Schoolplein: 300 m 2   Benodigde grond bij verdiepingsbouw:  1.290  m 2     Totaal: 1335  m 2  + 875 m 2  = 2210 m 2 + 900 m 2 schoolplein      Obs De  Tweewegen   Nieuwbouw  10 klassige school = 1360 m 2 + speellokaal 90 m 2 = 1450 m 2 ; s choolplein: 600 m 2     Obs De  Meerpaal   Uitbreiding met twee lokalen = 230 m 2  .   Onderwijskundige vernieuwing = 67 m 2  (bron E&S rap port) .      Rkbs  Spoorbuurt   Onderwijskundige vernieuwing = 234 m 2  (bron E&S rapport) .  



Conclusie: 
Voor het afboeken van de boekwaarde van vijf schoolgebouwen is € 1.469.699,- nodig.

10.2 Structurele kosten 
Deze ontstaan door de vervangende nieuwbouw. De berekening gaat uit van een afschrijvingstermijn van veertig jaar en een rentepercentage van 4%.
Schema 2: Structurele kosten: nieuwbouw en uitbreiding
	School
	St Jan
	Zandhorst
	Brede School
	Tweewegen
	Meerpaal
	Spoorbuurt
	Totaal

	Ruimtebeslag in m²

	1680
	670
	2210
	1450
	 
	 
	 

	Schoolplein in m²
	600
	300
	900
	600
	 
	 
	 

	Ond. Vernieuwing in m²
	 
	 
	 
	 
	67
	234
	 

	Nieuwbouw

	2.184.000
	871.000
	2.873.000
	1.885.000
	 
	 
	7.813.000

	Onderwijskundige vernieuwing
	 
	 
	 
	 
	93.800
	327.600
	421.400

	Afschrijving 40 jaar lineair
	110.343
	44.006
	145.154
	95.237
	4.739
	16.552
	416.031

	Grondkosten

	144.000
	0
	180.000
	126.000
	0
	0
	 

	Rente grond

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Subtotaal
	110.343
	44.006
	145.154
	95.237
	4.739
	16.552
	 

	Huidige kapitaalslasten -/-
	22.079
	8.992
	89.753
	35.568
	0
	0
	156.392

	Extra last gemeentebegroting
	88.264
	35.014
	55.401
	59.669
	4.739
	16.552
	259.639

	 
	Totaal jaarlijkse lasten Onderwijshuisvesting 'huidig' en 'extra'
	416.031


Conclusie: de plannen veroorzaken een extra belasting voor de begroting van € 259.639,-.
10.3 Dekking
De dekking valt uiteen in incidentele en structurele dekking.

10.3.1 Incidentele dekking

Uit schema 1 blijkt: 

· Voor het afboeken van de bestaande boekwaarde is nodig: 
€ 1.469.699,-

· Voor het bouwrijp is geraamd




€    936.500,-
· Totale incidentele kosten zijn 




€ 2.406.199,-
· Mogelijk opbrengst van terreinen is



€ 1.532.500,-
Vanuit het principe ‘Structurele lasten betalen uit structurele middelen’ wordt voorgesteld om de incidentele kosten niet te dekken uit de mogelijke opbrengst van de vrijvallende terreinen, maar uit de volgende twee budgetten:
1. Reserve Onderwijshuisvesting – beschikbaar circa € 700.000,-



2. Algemene reserve / variabel deel – beschikbaar circa € 769.699,-  

Ook wordt voorgesteld om de opbrengst van de vrijvallende terreinen in eerste instantie te gebruiken voor de kosten van sloop en bouwrijp maken. Het restant is beschikbaar voor de algemene reserve. 



10.3.2 Structurele dekking
Het inzicht in de huidige, beschikbare middelen maakt duidelijk voor welk bedrag aanvullende dekking gevonden moet worden. Schema 3: ‘Hoe het is’ geeft aan welke bedragen in de begroting 2005 en volgende jaren zijn opgenomen.
Schema 3: ‘Hoe het is’

	 
	 
	 
	2006

	1
	Begrote Uitgaven
	Kapitaalslasten alle schoolgebouwen

	231.892

	2
	
	Decentralisatie Onderwijshuisvesting
	282.627

	3
	 
	Verzekeringen
	22.942

	4
	 
	Publiek Rechtelijke Heffingen
	15.572

	5
	 
	Zaalhuur gymzalen
	41.078

	6
	 
	Actualiseren Meerjaren Onderhoudsplan
	4.742

	 7
	 
	Vandalisme
	7.098

	8
	Subtotaal
	 
	605.951

	9
	Reserve Onderwijshuisvesting
	750.000
	


Uit het budget Decentralisatie Onderwijshuisvesting wordt o.a. betaald: eerste inrichting meubilair en onderwijsleerpakket; noodlokalen; onderhoud gebouwen; actualiseren leerlingenprognoses, onderzoek brede school en voorbereidingskredieten.

Dit budget is eenmalig in 2005 niet beschikbaar. In 2006 en volgende jaren wel.

Schema 4 (informatie op de volgende pagina) geeft aan ‘hoe het kan’. 
Daarmee wordt inzichtelijk gemaakt welke bedragen nodig zijn voor goede beleidsvoering onderwijshuisvesting. Het uitgangspunt is het theoretische – afgeleide - budget dat in het gemeentefonds beschikbaar is. Theoretisch omdat dit budget is afgeleid en niet geoormerkt. Het staat de gemeente vrij om deze middelen te besteden aan haar eigen prioriteiten zonder haar rijkstaak te verwaarlozen.


Schema 4: ‘Hoe het kan’
	 
	Kalenderjaar
	 
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	enz.

	1
	Budget Decentralisatie huisvesting 
	 
	880.000
	880.000
	880.000
	880.000
	880.000
	880.000
	880.000
	880.000
	880.000

	2
	Verplichting Programma scholenbouw
	 
	416.000
	416.000
	416.000
	416.000
	416.000
	416.000
	416.000
	416.000
	416.000

	3
	Kapitaalslasten Meerpaal + Spoorbuurt
	 
	75.500
	75.500
	75.500
	75.500
	75.500
	75.500
	75.500
	75.500
	75.500

	4
	Verplichtingen Programma/overzicht 
	Onderhoud
	42.000
	42.000
	42.000
	42.000
	42.000
	42.000
	42.000
	42.000
	42.000

	5
	 
	Verzekeringen
	27.000
	27.000
	27.000
	27.000
	27.000
	27.000
	27.000
	27.000
	27.000

	6
	 
	Publ. Recht. Heffing
	16.000
	16.000
	16.000
	16.000
	16.000
	16.000
	16.000
	16.000
	16.000

	7
	 
	Zaalhuur gymzalen
	50.000
	50.000
	50.000
	50.000
	50.000
	50.000
	50.000
	50.000
	50.000

	8
	 
	Actualiseren Planon
	5.000
	5.000
	5.000
	5.000
	5.000
	5.000
	5.000
	5.000
	5.000

	12
	 
	Vandalisme
	7.000
	7.000
	7.000
	7.000
	7.000
	7.000
	7.000
	7.000
	7.000

	9
	 
	Actualiseren Leerlingenprognoses
	500
	500
	500
	500
	500
	500
	500
	500
	500

	10
	 
	Onderwijsleerpakket
	2.000
	2.000
	2.000
	2.000
	2.000
	2.000
	2.000
	2.000
	2.000

	11
	 
	Meubilair
	2.000
	2.000
	2.000
	2.000
	2.000
	2.000
	2.000
	2.000
	2.000

	13
	 
	(Nood)lokalen
	37.000
	37.000
	37.000
	37.000
	37.000
	37.000
	37.000
	37.000
	37.000

	14
	Totaal
	 
	680.000
	680.000
	680.000
	680.000
	680.000
	680.000
	680.000
	680.000
	680.000

	15
	Naar reserve Onderwijshuisvesting
	 
	200.000
	200.000
	200.000
	200.000
	200.000
	200.000
	200.000
	200.000
	200.000

	16
	Totaal
	 
	880.000
	880.000
	880.000
	880.000
	880.000
	880.000
	880.000
	880.000
	880.000

	
	Toelichting per regel:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Volgens de Septembercirculaire 2004 is de, in de algemene uitkering begrepen vergoeding ten behoeve van het onderwijs: € 882.437. 
	
	
	

	 
	Dit bedrag is niet geïndexeerd omdat de verwachting is, dat de bestaande formule om het budget te bepalen, aangepast zal worden door het rijk. De gevolgen zijn onduidelijk.

	2
	Dit getal verwijst naar schema 2: de kosten van nieuwbouw en uitbreiding. De totale jaarlijkse lasten van huidig en nieuw zijn becijferd op € 416.031 per jaar.
	

	3
	In de subfunctiebegroting 2005 zijn voor de Meerpaal (€ 15.471,-) en voor de Spoortbuurtschool (€ 59.908,-) aan kapitaalslasten opgenomen. Totaal: € 75.379,- 
	

	4
	Voor het onderhoud voor De Meerpaal en Spoorbuurt is € 42.000,-- opgenomen. Dit is het gemiddelde bedrag per jaar dat door Planon is becijferd. 
	
	

	 
	In de komende jaren zal dit bedrag stijgen omdat de nieuwbouw dan onderhoud gaat vragen. Deze nieuwe kosten zijn pas bekend bij de bouw van de nieuwbouw en moeten

	 
	betaald worden uit de reserve Onderwijshuisvesting.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	De gemeente verzekert de schoolgebouwen; hiervoor is in de subfunctiebegroting 2005 € 27.000,-- opgenomen. Het gaat om de verzekeringspremie en het abonnement voor

	 
	alarmopvolging en uitrukkosten. Het jaarlijks onderhoud en vernieuwing zijn voor rekening van de schoolbesturen (zij ontvangen hiervoor geld van het rijk.)
	
	

	6
	De gemeente is verplicht de OZB van de schoolgebouwen te betalen. De gemeente is economisch eigenaar van de gebouwen.
	
	
	
	

	7
	De gemeente huurt voor de scholen gymzalen voor het bewegingsonderwijs.
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	Voor het uitvoeren van het onderhoud moet de gemeente beschikken over een meerjarig onderhoudsplan. 
	
	
	
	
	
	

	9
	Voor het goed kunnen schatten hoeveel lokalen er op termijn nodig zijn, moet de gemeente beschikken over actuele leerlingenprognoses die per twee jaar worden gemaakt.

	10
	Groei betekent dat scholen recht krijgen op 'eerste inrichting'. Een onderwijsleerpakket kost € 6.000,- en dat geldt ook voor meubilair. Per 3 jaar één nieuwe groep.
	

	12
	Budget om schade aan gebouwen te herstellen.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13
	Budget om noodlokalen te plaatsen bij groei van scholen die geen vijftien jaar zal duren. Kosten lokaal: € 100.000,-. Is het lokaal langer nodig dan 15 jaar: permanente bouw.

	15
	Reserveren voor de toekomst: bijvoorbeeld groei van het aantal leerlingen; oplopen van de kosten voor onderhoud en nieuwbouw van scholen.
	
	
	


10.3.2. Structurele dekking (vervolg)
Schema 5 (hieronder) voegt schema 3: ‘Hoe het is’ en schema 4 ‘Hoe het kan’ samen, en zet daar tussen de kolom ‘wens’. Deze kolom geeft aan welke bedragen er nodig zijn voor de drie prioriteiten die de raad in haar richtinggevende uitspraken formuleerde. Hiervoor is structurele dekking nodig. Deze wordt voor 90% gevonden binnen de huidige begroting. Dekking voor het aanvullende bedrag kan gevonden worden door: 

· structurele meevallers binnen de begroting 2005; 
· door fasering van de plannen en gelijktijdig toewerken naar structurele meevallers; 
· bijstelling van staand beleid; of

· verhoging van de OZB. 
 Schema 5: ‘Onze Wens’

	
	
	
	2006
	Wens
	Rijk
	
	
	

	1
	Begroot Onderwijshuisvesting
	 
	605.951
	672.000
	880.000
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Verplichtingen 
	Kapitaalslasten alle schoolgebouwen
	231.892
	491.500
	491.500
	
	
	

	3
	
	Programma & Overzicht
	282.627
	42.000
	42.000
	
	
	

	4
	 
	Verzekeringen
	22.942
	27.000
	27.000
	
	
	

	5
	 
	Publiek Rechtelijke Heffing
	15.572
	16.000
	16.000
	
	
	

	6
	 
	Zaalhuur gymzalen
	41.078
	42.000
	50.000
	
	
	

	7
	 
	Actualiseren Planon
	4.742
	5.000
	5.000
	
	
	

	8
	 
	Vandalisme
	7.098
	7.000
	7.000
	
	
	

	9
	 
	Actualiseren Leerlingenprognoses
	 
	500
	500
	
	
	

	10
	 
	Onderwijsleerpakket
	 
	2.000
	2.000
	
	
	

	11
	 
	Meubilair
	 
	2.000
	2.000
	
	
	

	12
	 
	(Noodl)lokalen
	 
	37.000
	37.000
	
	
	

	13
	Subtotaal
	 
	605.951
	672.000
	680.000
	
	
	

	14
	Naar reserve Onderwijshuisvesting
	750.000
	0
	0
	200.000
	
	
	

	15
	Te kort
	 
	 
	66.049
	 
	
	
	

	Toelichting per regel:


	
	
	
	
	
	
	

	1
	Het bedrag dat beschikbaar is in 2006; het bedrag dat minimaal nodig is in 2006 bij uitvoering van de plannen en het  

theoretische budget in het gemeentefonds

	2
	De huidige kapitaalslasten; de lasten na nieuwbouw
	
	
	
	
	
	

	3
	Dit budget in kolom 2 en 3 is opgesplitst in budgetten voor kapitaalslasten; leerlingenprognoses; onderwijsleerpakket; meubilair en noodlokalen
	
	

	4
	Budget is opgehoogd met kosten nodig voor abonnement alarmopvolging en uitrukkosten
	
	
	
	
	

	5
	Betaling OZB.
	
	
	
	
	
	
	

	6
	Alleen bij het budget in de kolom Rijk is inzichtelijk dat uit dit budget de huur van de gemeentelijke gymzaal en 

schoolzwembijdrage 'klokuren' worden betaald. 

	7
	Is onmisbaar voor meerjaren onderhoud, pagina 16 geeft extra informatie.
	
	
	
	
	
	

	8
	Schade aan gebouwen, schoolpleinen en afrastering.
	
	
	
	
	
	

	9
	Is onmisbaar voor goede planning van het aantal lokalen dat nodig is
	
	
	
	
	
	

	10
	Bij groei van het aantal leerlingen betaalt de gemeente het eerste onderwijsleerpakket en meubilair. Gerekend wordt met een 

groei van één groep per drie jaar.

	11
	Zie 10.
	
	
	
	
	
	
	

	12
	Bij groei is extra huisvesting nodig. Kosten van een noodlokaal zijn € 100.000,-.
	
	
	
	
	
	

	14
	Naar de reserve voor toekomstige nieuwbouw en aanvulling op het budget Programma & Overzicht omdat de nieuwbouw over 

enige jaren onderhoud vraagt.

	15
	Extra middelen om het programma ‘Scholenbouw~Van Opdracht tot Uitvoering’ te kunnen realiseren.
	
	




11. Faseren, aanpassen of uitstellen
Realisering van alle plannen op zo kort mogelijke termijn draagt bij aan een sterke kwaliteitsimpuls voor het onderwijs. Vooralsnog zijn de beschikbare middelen niet toereikend. Fasering is mogelijk voor de plannen genoemd onder 3 en 4. 
1. Realiseren van de nieuwbouw voor rkbs Sint Jan en obs de Zandhorst voor 1 augustus 2007 omdat op 19 november 2007 de tijdelijke bouwvergunning van vier lokalen afloopt.

2. Realiseren van de nieuwbouw van de brede school Anna Paulowna voor 1 mei 2008 omdat op 24 juni 2008 de tijdelijke bouwvergunning van de noodschool van pcbs De Regenboog afloopt. 

3. Realiseren van de nieuwbouw van de obs De Tweewegen wordt revitaliseren van huidig gebouw; uiterlijk voor 1 augustus 2008 om tijdelijke huisvesting te voorkomen.
4. Aanpassing onderwijskundige vernieuwing van obs De Meerpaal en rkbs Spoorbuurt waardoor voor alle scholen gelijkwaardigheid van schoolgebouwen ontstaat.
Toelichting


Bouw van het scholencomplex in Breezand is onontkoombaar vanwege de slechte staat van het huidige gebouw van de rkbs St. Jan en de tijdelijke bouwvergunning voor de noodlokalen. De keuze om obs De Zandhorst niet gelijktijdig te laten meeverhuizen geeft een structurele lastenvermindering van € 35.000,- , maar aan groot onderhoud moet er de komende jaren gemiddeld € 6.000,- per jaar (zie informatie pagina 16) worden geïnvesteerd. Het niet herhuisvesten van obs De Zandhorst veroorzaakt een kettingreactie op de planontwikkeling van de vrijkomende terreinen aan de burgemeester Lovinkstraat.
Bouw van de Brede school in Elshof-Zuid is onontkoombaar vanwege de tijdelijke huisvesting van pcbs De Regenboog en de investeringen die de komende jaren aan groot onderhoud aan het gebouw van obs De Sluis moeten plaatsvinden. (Gemiddeld € 19.000,- per jaar.) 

Geen nieuwbouw voor De Tweewegen, maar aanpassen van het huidige gebouw kost € 850.000,- en betekent een verlaging van de structurele kosten van € 95.237,- naar € 78.513,-
 per jaar. Het resultaat is een bouwkundig prima gebouw, dat onderwijskundig - ook na de verbouwing - niet voldoet aan de eisen van deze tijd. Ook moet tijdens de renovatie rekening worden gehouden met extra kosten voor vervangende lokalen. Uitstel van de nieuwbouw betekent dat de school tijdelijk de beschikking moet krijgen over een noodlokaal voor de 10e groep. 
Uitstel van de onderwijskundige vernieuwingen van obs De Meerpaal en rkbs Spoorbuurt past goed in de huidige uitspraak over prioritering door de raad, maar betekent gelijktijdig dat er ongewenste ongelijkheid van schoolgebouwen ontstaat. Uitstel levert structureel € 4.739,- + € 16.552,- = € 21.291,- op.

12. Besluitvormingstraject
Het traject van besluitvorming kent de volgende stappen:

1. 29 maart 2005: 
Advisering door Stuurgroep Scholenbouw aan college

2. 30 maart 2005:
Toelichting op plannen door de werkateliers/schoolbesturen aan het college en cie IWZ

3. 01 mei 2005:
Bespreking concept wethouder

4. 11 mei 2005:
Besluitvorming in het college

5. 01 juni 2005:
Bespreking in commissie Inwonerszaken

6. 27 juni 2005:
Besluitvorming in de raad, in combinatie met de Voorjaarsnota.

13. Afsluiting
Deze notitie kwam tot stand door intense samenwerking van veel enthousiaste collega’s binnen en buiten het gemeentehuis. De notitie is nog niet beoordeeld door de afdeling Planning en Control van de gemeente. Ook is  externe supervisie gevraagd op de inhoud van de notitie. 

Anna Paulowna – 1 mei 2005  
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Informatie





1.Opdracht aan het atelier Elshof-Zuid:





Draag zorg voor de realisatie van nieuwe accommodatie in Anna Paulowna, die aansluit bij het Visiedocument Brede School en die huisvesting biedt aan:


de huidige basisscholen De Regenboog en De Sluis


peuterspeelzaalwerk


		(NB: Een peuterspeelzaal maakt volgens het Visiedocument Brede School deel uit van het 	gekozen concept en voor (de bekostiging van) de realisatie komt de gemeente in beeld)


kinderopvang





Zet als eerste stappen:


het opstellen van een programma van eisen


het laten maken van een voorlopig schetsontwerp


het presenteren van een financiële onderbouwing van het plan


het in kaart brengen van te volgen stedenbouwkundige en planologische procedures en het daarmee gemoeid zijnde tijdpad.





Houd bij de uitwerking van de stappen, en ook daarna, rekening met in ieder geval het volgende:


als locatie is gekozen voor het gebied Elshof – Zuid


op deze locatie moet ook ruimte zijn voor de vestiging van de volgende voorzieningen:


een ‘aula’ bestemd voor sportactiviteiten en kleinschalige culturele activiteiten(wellicht kan bij de realisering daarvan ook gebruik door de judovereniging betrokken worden of krijgt de totale locatie dusdanig vorm, dat een onderkomen voor die vereniging van het complex deel uit kan maken)


een bibliotheek


een gemeentekantoor


deze overige voorzieningen moeten het karakter van een multifunctionele accommodatie (mfa) hebben en samen met de school ten dienste aan elkaar kunnen staan


flexibele bouw vormt het uitgangspunt voor alle bouwactiviteiten (in omvang en uitvoering)


voor de scholen beschikbare budgetten zijn in eerste aanleg richtinggevend


overschrijding daarvan vraagt om goede onderbouwing, alsmede om het in beeld brengen van dekkingsmogelijkheden


uitwerking van de onder a en b genoemde voorzieningen (aula en bibliotheek) dient door het atelier ter hand te worden genomen; over realisatie van een gemeentekantoor vindt nog nadere besluitvorming plaats. Op basis daarvan kan de werking en bemensing van het atelier worden uitgebreid


m.b.t. de aanvullende voorzieningen a en b gaat het in eerste aanleg om het opstellen van een programma van eisen, al of niet in combinatie met een voorlopig schetsontwerp en een betrouwbare indicatie van de te verwachten bouwkosten.





2. Bemensing van het atelier:


Binnen dit atelier zijn actief:


vertegenwoordiger Stichting Surplus en / of Stichting Kopwerk


vertegenwoordiger directie(s)


vertegenwoordiger kinderopvang


vertegenwoordiger peuterspeelzaal


vertegenwoordiger(s) Gemeente Anna Paulowna


vertegenwoordiger bibliotheek


De deelnemers aan het atelier bepalen wie als ‘trekker’ optreedt.


Als gevolg van verdere ontwikkelingen kan t.z.t. uitbreiding en / of wijziging van de bemensing plaatsvinden.





3. Rapportage(s):


Het atelier draagt zorg voor:


eindrapportage over de bevindingen


tussentijdse melding van de voortgang


aan de programmamanager.





4. Planning:


	De gevraagde eindrapportage wordt uiterlijk 1 maart 2005 aangeboden.
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1. Opdracht aan het atelier Breezand:


	


Draag zorg voor de realisatie van nieuwe accommodatie in Breezand, die onderdak biedt aan:


de huidige basisschool Sint Jan


de peuterspeelzaal aldaar


	(NB: voor wat betreft deze voorziening geldt overigens, dat deze volgens een uitspraak 	van de raad geen deel uitmaakt van een mogelijk Brede Schoolconcept in Breezand; de 	keuze voor realisatie ervan berust dan op louter particulier initiatief, waarvan de kosten 	niet door de gemeente gedragen kunnen worden)





Onderzoek in dit verband of mogelijkheden tot integratie van De Aap in het complex aanwezig zijn en wat daarvan de gevolgen zijn.





Zet als eerste stappen:


het opstellen van een programma van eisen


het laten maken van een voorlopig schetsontwerp


het presenteren van een financiële onderbouwing van het plan


het in kaart brengen van te volgen stedenbouwkundige en planologische procedures en het daarmee gemoeid zijnde tijdpad.





Houd bij de uitwerking van de stappen, en ook daarna, rekening met in ieder geval het volgende:


als locatie is gekozen voor het huidige ijsclubterrein


op (nader te bepalen) termijn moet op deze locatie ook ruimte zijn voor de nieuwbouw van de obs De Zandhorst


het staat het atelier vrij de gevolgen hiervan voor vormgeving e.d. in kaart te brengen (meerdere varianten zijn immers denkbaar)


flexibele bouw vormt het uitgangspunt voor alle bouwactiviteiten (in omvang en uitvoering)


beschikbare budgetten zijn in eerste aanleg richtinggevend


overschrijding daarvan vraagt om goede onderbouwing, alsmede om het in beeld brengen van dekkingsmogelijkheden.





2. Bemensing atelier:


Binnen dit atelier zijn actief:


vertegenwoordiger Stichting Sarkon


vertegenwoordiger Sint Jan


vertegenwoordiger peuterspeelzaal


vertegenwoordiger(s) Gemeente Anna Paulowna


vertegenwoordiger De Zandhorst (indien aan de orde)


vertegenwoordiger De Aap (indien aan de orde)


De deelnemers aan het atelier bepalen wie als ‘trekker’ optreedt.





3. Rapportage(s):


Het atelier draagt zorg voor:


eindrapportage over de bevindingen 


tussentijdse melding van de voortgang


aan de programmamanager.





4. Planning:


	De gevraagde eindrapportage wordt uiterlijk 1 maart 2005 aangeboden.
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1. Opdracht aan het atelier Tweewegen:


Breng voor wat betreft eventuele nieuwbouw voor De Tweewegen in beeld:


welke locatie mogelijk en haalbaar is


een voorlopig programma van eisen(mede ter onderbouwing van de raming van de bouwkosten)


wat de te verwachten bouwkosten zijn


of (als uitvloeisel van de eerste vraag) sprake moet zijn van tijdelijke huisvesting


wat daarvan dan de kosten zijn


of sprake is van inverdieneffecten (bijv. opbrengst huidige locatie in geval van bouw elders etc.)


welke stedenbouwkundige en / of planologische procedures en het daarmee gemoeid zijnde tijdpad aan de orde zijn 





2. Bemensing van het atelier:


-  vertegenwoordiger Stichting Surplus


-  vertegenwoordiger(s) Gemeente Anna Paulowna


De deelnemers aan het atelier bepalen wie als ‘trekker’ optreedt.





3. Planning:


De rapportage van het atelier wordt uiterlijk 1 maart 2005 aan de programmamanager aangeboden.
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De gemeentelijke onderhoudplanning, opgesteld door Planon B.V. te Nijmegen, geeft aan welke activiteiten in welk jaar uitgevoerd moeten worden. Het gaat  om onderhoudswerkzaamheden aan bijv. metselwerk, boeiboorden, buitenkozijnen, lichtkoepels, dakbedekking, terreinverharding en afrastering. 








�
2005�
2006�
2007�
2008�
2009�
2010�
2011�
2012�
2013�
Totaal�
�
Gemiddeld�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
Meerpaal�
17.604�
0�
0�
2.933�
0�
98.424�
0�
17.780�
2.608�
139.349�
�
15.483�
�
Spoorbuurt-1�
6.885�
34.945�
10.846�
427�
0�
135.498�
0�
5.935�
0�
194.536�
�
21.615�
�
Spoorbuurt-2�
0�
675�
0�
2.223�
10.464�
24.355�
0�
0�
0�
37.717�
�
4.191�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
41.289�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
De Sluis�
0�
7.234�
0�
75.106�
86.715�
3.886�
0�
0�
0�
172.941�
�
19.216�
�
Tweewegen-1�
0�
0�
32.229�
2.978�
87.692�
3.129�
7.508�
102.312�
3.370�
239.218�
�
26.580�
�
Tweewegen-2�
0�
0�
0�
0�
0�
0�
0�
0�
2.725�
2.725�
�
303�
�
Zandhorst�
1.714�
0�
0�
3.292�
364�
49.912�
0�
0�
0�
55.282�
�
6.142�
�
St. Jan-1�
0�
11.218�
0�
2.420�
0�
183.214�
0�
540�
39.377�
236.769�
�
26.308�
�
St. Jan-2�
0�
0�
0�
0�
0�
0�
0�
0�
0�
0�
�
0�
�
Regenboog�
0�
0�
0�
0�
0�
0�
0�
0�
0�
0�
�
0�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
26.203�
54.072�
43.075�
89.379�
185.235�
498.418�
7.508�
126.567�
48.080�
1.078.537�
�
119.837�
�
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Reserve Onderwijshuisvesting


Op 1 januari 2005 was het saldo van de Reserve Onderwijshuisvesting: € 756.919,-.





In het kader van bouwvoorbereiding stelde de raad uit dit budget voor het werkatelier Breezand en het werkatelier De Tweewegen twee keer € 25.000,-- beschikbaar.





Maar deze bedragen worden verrekend met de toe te kennen bouwkredieten.





Als de raad in haar vergadering van 27 juni 2005 het Programma & Overzicht 2005 vaststelt, dan is uit de reserve Onderwijshuisvesting maximaal nog een bedrag nodig van: € 20.000,-. Zie apart raadsvoorstel Programma & Overzicht 2005





Vanwege de mogelijke plaatsing van een noodlokaal bij obs De Tweewegen kan dit bedrag oplopen tot  € 120.000,-- . Maar misschien is huren voor bijv. drie jaar goedkoper





In dat geval moet voor de aflossing van de kapitaalslasten van de vijf schoolgebouwen een aanvullend bedrag beschikbaar worden gesteld uit de Algemene reserve variabel deel.





























Citaat:








Programma 2. Onderwijs


Het beoogde maatschappelijke effect is:


Het kunnen beschikken over schoolgebouwen die voldoen aan de huidige onderwijskundige eisen en die naar de toekomst toe zo flexibel mogelijk ingedeeld zijn.





Bron: Programma begroting 2005
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Missie notitie Scholenbouw~Van Opdracht tot Uitvoering:





	Realiseren van schoolgebouwen die het onderwijs uitdagen tot kwalitatief uitstekend onderwijs 	zodat de leerlingen alle kansen krijgen op een schoolloopbaan die bij hen past.











Uitgangspunten van de notitie ‘Scholenbouw~Van Opdracht tot Uitvoering’:





‘Geld volgt visie’: niet het budget is richtinggevend, maar visie op onderwijshuisvesting en daarmee de visie op onderwijs is bepalend voor de inzet van middelen


‘Structurele lasten betalen uit structurele middelen’: de mogelijke opbrengsten van terreinen waar scholen stonden en de mogelijke cofinanciering van de bouwplannen door derden (schoolbesturen, etc.) vormen slechts een aanvulling op de dekking. Fundament van dekking vormt de gemeentelijke begroting.


‘Gelijkwaardigheid van schoolgebouwen’: ieder schoolgebouw heeft haar eigen unieke karakter, maar qua faciliteiten zijn de zeven accommodaties gelijkwaardig aan elkaar en beschikken allemaal over ‘min of meer’ hetzelfde voorzieningenniveau.


Iedere woonkern krijgt/heeft een school; een scholencomplex of brede school die aansluit bij de behoefte van de leerlingen, hun ouders en bevolking van de woonkern.


 











Deze notitie stelt voor:





Het budget onderwijshuisvesting met ingang van 2006 structureel verhogen met € 66.049,-     per jaar.


Eenmalig +  € 700.000,- uit het budget Reserve onderwijshuisvesting en € 769.699,- uit het variabel deel van de Algemene reserve bestemmen en voor het afboeken van de huidige kapitaalslasten van vijf schoolgebouwen.


In de komende jaren het budget Huisvesting onderwijs structureel verhogen voor te verwachten investeringen.


Overleggen met partners over cofinanciering van het scholenbouwprogramma. 
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De Stuurgroep Scholenbouw heeft in haar vergadering van 29 maart 2005 het college geadviseerd over de voorstellen van de werkateliers en de conceptnotitie Onderwijshuisvesting~Van Opdracht tot Uitvoering.








Samengevat adviseert de Stuurgroep het college:





Door te gaan met de plannen.


De nieuwbouw van de scholen in ‘Breezand’ en ‘Elshof-Zuid’ gelijktijdig en zo snel mogelijk te starten1)


Het aantal lokalen van de scholen te bepalen aan de hand van gemeentelijke prognoses.


Bij het besluit over de scholen ook te besluiten over de realisering van bibliotheek en gemeentekantoor.


Te besluiten over het moment waarop budget beschikbaar is voor de gebouwaanpassingen Onderwijskundige vernieuwingen van de niet-nieuwbouw-scholen.


Rekening te houden met de volgende aandachtspunten:


Voorkom dependancevorming


Onderzoek de huisvesting van de peuterspeelzaal in Breezand


Onderzoek de mogelijkheden van cofinanciering door o.a. schoolbesturen.











1) 	De plannen van werkatelier De Tweewegen waren op dat moment nog niet beschikbaar.
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Fasering c.q. uitstellen en financiële gevolgen:





Plannen�
Incidentele


kosten in €�
Structurele


kosten in €�
�
Alle plannen uitvoeren, met financiële start in 2006�
769.699�
66.049�
�
Niet uitvoeren onderwijskundige aanpassingen              -/- 21.291�
-�
44.758�
�
Niet afboeken van gebouw Zandhorst                            -/- 59.695�
710.004�
-�
�
Revitaliseren ipv nieuwbouw Tweewegen  -/- 35.568 / -/- 16.724 �
674.436�
28.034�
�
�
�
�
�
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Cofinanciering.


In het overleg van de wethouder onderwijs met de schoolbesturen op 25 april 2005 reageerde de schoolbesturen positief op het verzoek van de wethouder om bij te dragen in de kosten van de scholenbouw. 





De inbreng van de schoolbesturen zou incidenteel kunnen bestaan uit een bijdrage vanuit de middelen die zij hebben gereserveerd voor onderhoud. Bij nieuwbouw zijn deze budgetten niet mee nodig en kunnen overgedragen worden aan de gemeente. In orde van grote kan gedacht worden aan  


€ 50.000,- voor een schoolgebouw zoals de rkbs de St. Jan.





Toezeggingen om structureel bij te dragen in de kosten is voor schoolbesturen lastig door de komst van de lumpsum financiering. Deze nieuwe vorm van rijksfinanciering is nog niet geheel duidelijk waardoor schoolbesturen onzeker zijn over hun structurele geldstromen.





Er zijn nog geen harde afspraken gemaakt met zowel de schoolbesturen als andere sponsors.





Voor de besluitvorming over de notitie Onderwijshuisvesting~Van Opdracht tot Uitvoering is dat ook  nog niet noodzakelijk omdat het gemeentelijk beleid niet afhankelijk kan en mag zijn van cofinanciering. 
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Opdracht van de Programmamanager Scholenbouw aan werkatelier Elshof-Zuid:





Houd bij de uitwerking van de stappen, en ook daarna, rekening met in ieder geval het volgende:





op deze locatie moet ook ruimte zijn voor de vestiging van de volgende voorzieningen:





een bibliotheek


een gemeentekantoor








Advies van de Stuurgroep Scholenbouw:


Bij het besluit over de scholen ook te besluiten over de realisering van bibliotheek en gemeentekantoor.








Door het werkatelier Elshof-Zuid zijn de kosten voor de nieuwbouw van een bibliotheek en gemeentekantoor berekend.





 �
 �
Gemeente�
�
 �
 �
kantoor�
�
 �
 �
Bibliotheek�
�
Nieuwbouw in m²�
 �
6.108.998�
�
Afschrijving 40 jaar lineair�
 �
397.084�
�
Grondkosten�
 �
1.635.000�
�
Rente grond�
 �
0�
�
Subtotaal�
 �
397.084�
�
Huidige kapitaalslasten  -/-�
 �
24.761�
�
Extra last gemeentebegroting�
 �
372.323�
�
 


Conclusie: voor nieuwbouw van bibliotheek en gemeentekantoor is € 372.323,- extra nodig.


Daarbij is geen rekening gehouden met de mogelijke opbrengst van de vrijvallende terreinen.





In opdracht van het werkatelier Elshof-Zuid heeft architectenbureau BBHD te Schagen berekend was de kosten zijn van combinatiebouw ten opzichte van ‘ieder gebouw apart’.





Resultaat:


Gecombineerde bouw is € 1.510.959,79 goedkoper dan afzonderlijke bouw.

















�  De Stuurgroep bestaat uit: 	Arnoud-Jan Pennink – burgemeester;  Lia Franken – wethouder portefeuille onderwijs; Ron Bruijn – algemeen directeur Surplus (openbaar onderwijs); Gert-Jan Veeter – algemeen directeur Sarkon (rooms-katholiek en interconfessioneel onderwijs); Jan Bot – algemeen directeur Kopwerk (protestant christelijk onderwijs). Adviseurs van de stuurgroep zijn: Rien Hazebroek – gemeentesecretaris en programmamanager Scholenbouw en Pieter Hek – beleidsmedewerker onderwijs. 


� 	De gemeente ontvangt van het rijk extra financiële middelen om de schoolgebouwen aan passen aan de eisen van deze tijd. Kortweg komt het neer op uitbreiding van de gebouwen met 10 m2 per groep/lokaal zodat beter inhoud gegeven kan worden aan de onderwijskundige vernieuwingen die in de basisscholen worden en/of zijn gerealiseerd.


� Samenstelling van Werkatelier Breezand: 	Gert Jan Veeter – algemeen directeur Sarkon (voorzitter); 


				Ria Peters – directeur r.k.b.s. St. Jan; 


				Joke van Berkum – directeur – o.b.s. De Zandhorst; 


				Klaas van der Wal – gemeente/financiën; 


				Eric Boogaard – gemeente/ruimtelijke ordening; en 


				Pieter Hek – gemeente/onderwijs.





�    Samenstelling van Werkatelier Elshof-Zuid: 	Jan Bot – algemeen directeur Stichting Kopwerk (voorzitter); 


	Janny Baron – directeur obs De Sluis; 


	Derk Bolt – directeur pcbs De Regenboog; 


	Marga Spoolder – directeur Kinderdagverblijf Anna Paulowna


	Wilma Theloose – bibliotheek Anna Paulowna


	Yvonne Tiemens – coördinator Skap


	Martijn Postumus – gemeente/kindbeleid


	Klaas van der Wal – gemeente/financiën; 


	Eric Boogaard – gemeente/ruimtelijke ordening; en 


	Pieter Hek – gemeente/onderwijs.


� Samenstelling  Werkatelier Tweewegen:	Ron Bruin – Algemeen directeur Surplus (voorzitter)


				Tineke Tjalma – directeur obs De Tweewegen


				Ronald Zwaan – gemeente / financiën 


				Lidia Pronk – gemeente / ruimtelijke ordening; en 


				Pieter Hek – gemeente / onderwijs 		


� 	Het Programma & Overzicht 2005 wordt gelijktijdig met deze notitie besproken in de vergadering van de Raad van 27 juni 	2005.


� Uitgangspunt is de gemeentelijke Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs


� Uitgangspunt is een m² prijs voor nieuwbouw van € 1300.- inclusief BTW. Bij aanbesteding moet blijken of er sprake is van mee- of 	tegenvallers.


� Gerekend wordt met € 45,- per m².


� Gemeente rekent geen rente toe omdat er zeer geringe rentekosten zijn.    


� Hierdoor komt in de begroting structureel beschikbaar: € 156.392 


� De werkelijke reserve is € 756.919,-, maar hiervan moet het Programma & Overzicht 2005 nog worden betaald.


� Bestaat uit:  € 156.392 voor vijf gebouwen en € 75.500 voor Meerpaal en Spoorbuurt


�  € 35.568,- is het bedrag van de oude kapitaalslasten en  € 42.945,- komt daarbij vanwege de investering van € 850.000,-. Totaal € 78.513,-.
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